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Die BSR ist das grof3te kommunale Entsorgungs-
unternehmen in Deutschland

890 km? Flache
(gréRRer als Minchen, Frankfurt und Stuttgart zusammen)

rd. 3,5 Mio. Einwohner rd. 1,5 Mio. km Reinigungsleistung

auf Stral3en und Gehwegen

rd. 160.000 Hunde | - rd. 80.000 Tonnen Stral3enkehricht

rd. 1,3 Mio. Tonnen Abfall
rd. 350.000 Baumen

rd. 1.800.000 Haushalten
(ca. 420.000 ausgestellte Abfallbehalter)
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Flachendeckende Sicherung der Abfallentsorgung fur alle
Berliner Haushalte - Leistungsdaten Mullabfuhr
- rd. 1.510 Mitarbeiter, rd. 400 Fahrzeuge -

= Einsammeln von Haus- und Geschaftsmull
(rd. 18,1 Mio. Entleerungen pro Jahr, rd. 341.000
Mullbehélter)

= Einsammeln von Wertstoffen (rd. 0,7 Mio. Entleerungen, rd.
40.000 Millbehélter)

= Einsammeln von Bioabfallen
(rd. 3,2 Mio. Entleerungen pro Jahr, rd. 83.000 Millbehélter)

= 15 Recyclinghtfe zur Annahme von rd. 20 Wertstoffen
und rd. 30 Schadstoffen

= Sammlung von rd. 10.850 Mg/a Sperrmdill

= Sonstiges, z.B. 350.000 eingesammelte und verwertete
Weihnachtsbaume pro Jahr
BSR
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Abfallverwertung & Beseitigung - Leistungsdaten

= Betrieb des Mullheizkraftwerkes Ruhleben mit einer Plan-
Kapazitat von rd. 520.000 Mg/a

= Betrieb der Millumladestation Gradestrale und einer
Anlage zur Sperrmullaufbereitung am Standort Gradestrale

= Betrieb von zwei Anlagen zur mechanisch-physikalischen
Stabilisierung in Pankow und Reinickendorf

= Betrieb einer Biogasanlage in Ruhleben mit einer Kapazitat
von rd. 60.000 Mg/a

= Betrieb und Abschluss von drei Deponien mit Gasfassung
und Nutzung der Energie in Blockheizkraftwerken

= Sicherung/ Sanierung von 38 Altablagerungen
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Die BSR unterhalten in Berlin 15 Recyclinghofe
zur getrennten Erfassung von Wertstoffen

Abfallart Menge
Altreifen 437
Altteppiche 2.224
Alttextilien 2.642
Baum- und Strauchschnitt 1.361
Elektroschrott 13.568
Fliesen und Keramik 2.042
Glas 1.467
Holz 52.226
LVP 1.029
= rd. 2,2 Mio. Kundenbesuche Laubsacke 9.774
Papier 10.609
= rd. 138.000 Mg Gesamtentsorgungsmenge Restabfall 2162
= rd. 600.000 Laubsacke (Verkauf) Schadstoffe 2 769
Schrott 7.988
Sperrmiill 26.830
Summe 137.128

[Angaben in Mg] BS
R

Vergabe von Entsorgungsleistungen, 31.01.2014



Laufende Auftragsvergaben der BSR fur
Entsorgungsleistungen

 Leistungen: Hochwertige Verwertung von Abféllen
* Altholz
« Altteppiche
+ Altmetalle
 StralRenkehricht
» Bau- und Abbruchabfalle
» Ersatzbrennstoffe aus der Sperrmullaufbereitung
* Laub
« Aschen
« Garreste aus der Biovergarungsanlage u.v.a.
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Vergaberecht und Entsorgungswirtschatft

* Vergabe von Entsorgungsdienstleistungen (Sammlung, Transport, Verwertung

und Beseitigung von Abféallen) durch 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager an
Dritte sind ausschreibungspflichtig

« Umsatzvolumen in der Abfallwirtschaft bei ca. 50 Mrd.*
» Rechtsgrundlage oberhalb Schwellenwerte: 88§ 97 ff. GWB, VgV, VOL/A-EG

» Bundeslandsregelungen: z.B. Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz
- Erklarungen zu Mindestlohn, Frauenférderung, ILO-Kernarbeitsnormen

< *http://www.bmu.de/service/publikationen/downloads/details/artikel/fachbereich-abfallwirtschaft-abfallpolitik-in-deutschland-und-eu-aktuelle-
massnahmen/
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Verantwortlichkeit des offentlich  -rechtlichen
Entsorgungstragers fur Abfallentsorgung

* 87 Abs. 2 bis 4, 15 Abs. 1 KrWG: Erzeuger und Besitzer von Abfallen sind
zur Verwertung bzw. Beseitigung ihrer Abfalle verpflichtet.

- § 22 Abs. 1 Satz 1 KRWG: Piflichten zur Beseitigung und Verwertung kénnen
auf Dritte Ubertragen werden. Aber 6ffentlich-rechtliche Verantwortlichkeit fir
die Erfillung der Pflichten bleibt beim Auftraggeber.

.-..Ihre Verantwortlichkeit ftr die Erfullung der Pflichten bleibt hiervon
unberthrt und so lange bestehen, bis die Entsorgung endgdltig und
ordnungsgemal abgeschlossen ist.”

Auftraggeber kann bei Drittbeauftragung seine
Verantwortlichkeit nur durch eine sorgfaltige Auswahl und
Uberpriifung des Entsorgungspartners minimieren.
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Verantwortlichkeit des offentlich  -rechtlichen
Entsorgungstragers fur Abfallentsorgung

Absicherung zusétzlich durch vertragliche Regelungen mit AN z.B.:

« Zustimmungsrecht des AG zu eingesetzten Nachunternehmern,
Mindestanforderung Entsorgungsfachbetrieb, fir Abfall zugelassene Anlage

- Verpflichtung des AN zur Ubernahme von samtlichen Kosten, die dem AG
durch eine ggf. Anordnung der Ricknahme der Abféalle entstehen.

« Kontrollrechte des AG bzgl. ordnungsgemalf3en Erflullung der vom AN nach
diesem Vertrag tbernommenen Aufgaben und Verpflichtungen. Einsicht in
Unterlagen, Betreten des Betriebsgelandes, Kontrolle von Nachunternehmern

 Kundigungsrecht bei nicht genehmigter Nachunternehmerbeauftragung

» Ggf. Vereinbarung von Vertragsstrafen
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Interessen des Auftraggebers und des
Bieters/Auftragnehmers

Auftraggeber

Geeigneter und zuverlassiger
Bieter/Auftragnehmer

Wirtschaftliches Angebot

Groltmogliche
Entsorgungssicherheit, d.h. i.d.R.
auch Ersatzanlagen

Festpreise / Anpassung v. Erlésen

Entsorgung entsprechend rechtlichen
Anforderungen (KrwG)

Kontroll- und Zustimmungsrechte
Flexibilitat bei Mengenschwankungen
Keine Qualitatsgarantie
Haftungsausschluss fir Storstoffe

Auftragnehmer

Ordentliche Kalkulationsgrundlage
Planungssicherheit

Bestimmte fir die vorgesehene
Anlage geeignete Abfallqualitat

Genaue Schéatzung der
Abfallmengen

« Ggf. Bring or pay-Regelungen

« Preisanpassungsrechte bei Mengen-

oder Qualitatsabweichungen oder
Marktanderungen

Haftungsbegrenzungen
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Arten der Vergabe oberhalb der Schwelle

« 8§ 101 GWB sieht vier Verfahrensarten vor

« Offenes Verfahren

« Nichtoffenes Verfahren

* Verhandlungsverfahren
« Wettbewerblicher Dialog

- Elektronische Auktion
- Dynamisches elektronisches Vergabeverfahren
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Vertragsarten bei Entsorgungsleistungen

Dienstleistungsvertrag bzw.

Rahmenvereinbarung
Werkvertrag

8§84 Abs. 1 VOL/A-EG: Vergabe an einen
oder mehrere Aufragnehmer , um
Bedingungen fir Einzelauftrage
festzulegen

«  2-Stufig

« Leistungsverpflichtung und konkrete
Beauftragung mit Einzelauftrag

« Vertragsumfang muss ,nur so genau
wie mdglich ermittelt und bekannt
gegeben, aber gerade nicht
abschliel3end festgelegt werden

* i.d.R. keine Abfallmengenverpflichtung

Einstufig

* Detailliert beschriebene
Bedingungen

* Genaue Mengenschatzung, ggf.
Mengenkorridore

« Leistungsverpflichtungen mit
Vertragsschluss
I.d.R. Mengenverpflichtung

« Keine gesonderten Einzelabrufe

« Keine Laufzeitbeschrankung

Max. 4 Jahre

BSR
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Rahmenvertragstypen

Rahmenvereinbarung legt alle Bedingungen fest

* Rahmenvereinbarung beschreibt Rahmen und Bedingungen werden in
Einzelauftragen festgelegt

* Rahmenvereinbarungen mit einem Partner

+  Rahmenvereinbarungen mit mehreren Partnern (Stichwort Miniwettbewerb)
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Vertragsarten bei Entsorgungsleistungen

Beispiel flr eine Rahmenvereinbarung im Abfallberei ch (Miniwettbewerb):

Gegenstand dieses Vergabeverfahrens ist die Auswahl der Unternehmen, mit
denen eine Rahmenvereinbarung (Rahmenentsorgungsvertrag) abgeschlossen
wird. Der Rahmenentsorgungsvertrag soll mit 10 Unternehmen abgeschlossen
werden, sofern eine ausreichend grol3e Anzahl von Unternehmen die
Eignungskriterien erfillt und zuldssige Angebote abgegeben hat. Unternehmen,
mit denen der Rahmenentsorgungsvertrag abgeschlossen wird, sind dazu
berechtigt, sich im Leistungszeitraum nach erneutem Aufruf zum Wettbewerb
(so genannter Miniwettbewerb) um die Einzelauftrage zur Verwertung der XXX-
Abfalle zu bewerben. Die Einzelauftrage werden jeweils flr den Zeitraum von
etwa einem Monat vergeben.
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Offentlicher Auftrag (1)

- § 99 Abs. 1 GWB:
Offentliche Auftrage sind entgeltliche Vertrage von Offentlichen
Auftraggebern mit Unternehmen Uber die Beschaffung von Leistungen,
die Liefer-, Bau- oder Dienstleistungen zum Gegenstan  d haben

Fall:
Ein 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager hat mittels ihrer
Sperrmullaufbereitungsanlage Altholz abgetrennt. Die Marktrecherche

hat ergeben, dass diese an Recyclingfirmen verkauft werden kénnen,
folglich einen Erlds einbringen.

* Liegt eine vergaberechtsrelevante entgeltliche Beschaffung bei
erlosbringenden Wertstoffen (Abfallen) vor?
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Offentlicher Auftrag (2)

LOosung:
Ja, es handelt sich um entgeltlichen 6ffentlichen Auftrag!
= Entgelt jede Art von Vergtitung, die einen Geldwert haben kann

BGH, Urteil vom 1.02.2005 (Altpapier):
,per Vertrag ....weist unabhangig von den vom vorlegenden
Oberlandesgericht hierzu angestellten Uberlegungen und getroffenen
Feststellungen die nach § 99 Abs. 1 GWB ferner erforderliche
Entgeltlichkeit bereits deshalb auf, weil die Antragsgegnerin sich zur
Uberlassung des im Stadtgebiet gesammelten Altpapiers verpflichtet
hat und daher ihrerseits eine Verpflichtung zu einer geldwerten
Leistung eingegangen ist.”
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Offentlicher Auftrag (3)

Fortsetzung BGH:

,Um das Altpapier zu entsorgen, bedarf es jedoch weiterer Behandlung, sei es
in Form von Handlungen, die bestimmt und geeignet sind, das Altpapier einer
stofflichen Verwertung zuzufiihren, und die so zu dieser gesetzlich erlaubten
Art der Entsorgung beitragen, sei es in Form von Handlungen, die der
Beseitigung des Altpapiers dienen.....

....Die Dienstleistung der Altpapierverwertung und die Veraul3erung des
Altpapiers stellen dabei zwei nicht voneinander trennbare
Leistungsaustauschgeschatfte dar, die in einem einzigen Rechtsgeschaft
miteinander verbunden sind. Ist ein Kaufvertrag Mittel zur Beschaffung einer
Leistung, ist der kaufrechtliche Aspekt des offentlichen Auftrags ohne
Bedeutung.®

Beschaffung = geordnete Abfallverwertung: kommunale Verantwortung

BSR
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Offentlicher Auftrag (4)

8§ 99 Abs. 1 GWB Produkt

Verwertungsleistungen
. o Verkauf
Offentlicher Auftraggeber ist zustandig bis zur e
Beendigung der Entsorgung (8 22 KrWG) | Vergaberecht

Abfall

Vergaberecht

Ende der

Abfalleigenschatft
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Gliederung Vergabe- und Vertragsunterlagen
bel der BSR

BSR- Vergabe- und
Vertragsunterlagen

Teil A
Aufforderung zur
Angebotsabgabe
|
I | | |
Anlage Al Anlage A2 Anlage A3 Anlage A4 weitere
Eigen- Bieterselbst- Referenz/ FFV Kann-

erklarung auskunft (-liste) Anlagen
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Teil A
Aufforderung zur Abgabe

eines Angebotes

etc.

Art der Vergabe
Losaufteilung
Nebenangebote
Eignungskriterien
Zuschlagskriterien
Angebotsfrist
Zuschlags- und
Bindefrist

Entsorgungsleistungen

I.d.R. offenes Verfahren

Gegenstand: Abfall und AVV-Nr.

Lose: Abfallmengenkontingente, ggf. auf

Ubernahmeort bezogen (z.B. Recyclinghdfe)

Nebenangebote: ggf.

Eignungskriterien

Allgemeines

« Anforderungen von Landesvergabegesetzen

« Anforderungen an allgemeine vergaberechtliche
Bedingungen fur Zuverlassigkeit

Wirtschatftliche Leistungsfahigkeit

« Eigenerklarung zum Vorliegen einer Haft- und
Umwelthaftpflichtversicherung i.d. geforderten H6he,

« Ggf. Umsatzangaben, allgemein und abfallbezogen

«  Ggf. bei Transportleistungen: Eigenerklarung zum
Vorliegen einer Kraftfahrtpflichtversicherung i.d.
geforderten Hohe

BSR
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Teil A
Aufforderung zur Abgabe

Fachliche Leistungsfahigkeit
« Darstellung von mindestens einer/zwei/drei

eines Angebotes Referenzen aus den letzten 3 Geschaftsjahren,

* Art der Vergabe die mit der zu vergebenden Lieferung/Leistung

« Vertragsgegenstand vergleichbar ist/sind

» Losaufteilung - Darstellung der fur die Verwertung

* Nebenangebote vorgesehenen Anlage(n) und der

« Eignungskriterien Ausweichanlage sowie Vorlage des/r gultigen

« Zuschlagskriterien Genehmigungsbescheide(s) der

* Angebotsfrist Verwertungsanlage(n) fur den

» Zuschlags- und ausgeschriebenen Abfall

Bindefrist » Nachweis Zertifizierung der Verwertungsanlage

etc. als Entsorgungsfachbetrieb flr

Abfallschliisselnummern

- Nachweis, dass die angebotenen Kapazitaten
in der bzw. den Verwertungsanlage(n) Uber die
gesamte Vertragslaufzeit verfuigbar sind,

BSR
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Teil A:
Aufforderung zur Abgabe

Fachliche Leistungsfahigkeit
- Bei thermischer Verwertung: Nachweis(e) der

eines Angebotes Erfullung der Anforderungen der 17. BImSchV
* Art der Vergabe fur die Verwertungsanlage,
« Vertragsgegenstand - Eigenerklarung Transporttechnik, einschl.
» Losaufteilung Einhaltung der Fahrpersonalverordnung
*  Nebenangebote « Nachweis einer gtltigen
« Eignungskriterien Transportgenehmigung oder Kopie des
« Zuschlagskriterien Nachweises Uber den Eingang der Anzeige
* Angebotsfrist nach 8§ 53 KrwG bei der zustandigen Behdrde
» Zuschlags- und
Bindefrist « Bei Nachunternehmereinsatz:
etc. Verpflichtungserklarung Nachunternehmer

- Im Fall einer Bietergemeinschaft: Erklarung
Bietergemeinschatft
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Teil A:
Aufforderung zur Abgabe

eines Angebotes

etc.

Art der Vergabe
Vertragsgegenstand
Losaufteilung
Nebenangebote
Eignungskriterien
Zuschlagskriterien
Angebotsfrist
Zuschlags- und
Bindefrist

Entsorgungsleistungen
Zuschlagskriterien, z.B.
- bei werthaltigem Abfall:
*Reinerlds: Wert des Abfalls in €/t - Wert der
Entsorgungsleistung (ggf. Transport und
Behalterbeistellung)

- RE=PA1-PE1l
- Mdéglich und sinnvoll ist auch bei Vergitung
Anknupfung an Index (z.B. Euwid)
- bei nicht werthaltigem Abfall:

-Z.B.

P1 ermittelt sich aus den Preisangaben Pla, P1b, P1lc, P1d, Ple und P1f in €/to mit
folgenden Mengenkorridoren und folgender Gewichtung:
Wertungspreis:
P1=(Pla* 0,05+ P1b * 0,05+ P1c * 0,20 + P1d * 0,40 + P1e * 0,20 + P1f * 0,10)

Mengenkorridor Preisbezeichnung
in €/to

| 10.000-12.000to0 | Pla 005 |

12.001 — 15.000 to Plb

15.001 - 17.000 to Plc 0,20
17.001 —20.000 to P1d 0,40

20.001 — 24.000 to Ple 0,20
24.001 — 28.000 to

BSR
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Anforderungen an Referenzen (1)

Fall:

Von der Vergabestelle waren im Rahmen einer Ausschreibung fir die
Sammlung von Hausmull mit der ausgeschriebenen Leistung vergleichbare
Referenzen gefordert, ohne dass an diese Mindestanforderungen gestellt
wurden. Der fir den Zuschlag vorgesehene Bieter legte lediglich Referenzen zur
Einsammlung von Leichtverpackungen vor. Ein Konkurrent riigte die von der
Beigeladenen vorgelegten Referenzen als nicht ausreichend, weil die Sammlung
von Leichtverpackungen nicht mit der Hausmullsammlung vergleichbar sei.
Zudem war der Leistungsumfang und der Ansprechpartner nicht in die Referenz
eingetragen und wurde auch von der Vergabestelle nicht nachgefordert.

Vergabe von Entsorgungsleistungen, 31.01.2014




Anforderungen an Referenzen (2)
OLG Munchen, Beschluss vom 12.11.2012, Az.: Verg 23/ 12:

» Referenz uber die LVP-Erfassung vergleichbar mit Hausmiullsammlung. Denn
bei beiden Leistungen handele es sich um eine geregelte Abfallsammlung von
Haus zu Haus, welche eine entsprechend funktionierende Logistik und
Tourenplanung erfordere.

« Unterschiedliches Gewicht bei Referenz: Die Referenz betraf lediglich die
Entsorgung von 3.000 Tonnen, die ausgeschriebenen Leistung hingegen
21.000 Tonnen. Die LVP hatten nach OLG gegeniber dem Hausmull ein
geringeres Eigengewicht, so dass ein insgesamt vergleichbares Volumen
vorliegt.

+ Restriktive Auslegung von Referenzanforderungen berge die Gefahr
wettbewerbsfeindlicher Ergebnisse, da Newcomer, die keine vergleichbaren
Referenzen vorlegen kénnen, faktisch ausgeschlossen wirden.

» Vergabestelle kannte Leistungsumfang und Ansprechpartner
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Anforderungen an Referenzen (3)
VK Baden Wiirttemberg, Beschluss vom 28.10.2011, Az. 1 VK 54/11:

» Bei einer Ausschreibung zur Abfuhr und Verwertung von Altpapier legte ein
Bieter Referenzen fir die Leerung von Containern sowie der Vermarktung von
Papier aus verschiedenen Landkreisen vor. Bieter konnte jedoch keine
Referenzen im Bereich der flachendeckenden Abfuhr von Blauen Tonnen
nachweisen (auch keine Erfahrung in der Behélterabfuhr von Restmdll, Biomdll
usw.), moéchte aber in diesem Bereich gerne tatig werden. Vergabestelle
schloss Bieter wegen Nichteignung aus.

« Vergabekammer: vergleichbare Leistungen mussen der ausgeschriebenen
Leistung nahekommen und dieser entsprechend &dhneln. Die Leistungen
mussen nicht gleicher Art und gleichen Umfangs sein; sie sollten jedoch einen
in etwa gleich hohen Schwierigkeitsgrad aufweisen.

» Ergebnis: Ausschluss gerechtfertigt
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Anforderungen an Referenzen (4)

OLG Frankfurt, Beschluss vom 24.10.2006, Az.: 11 Ver g 8/06; 11 Verg 9/06

 Erforderlich, aber auch ausreichend ist die Vorlage solcher Referenzen, die
den hinreichend sicheren Schluss zulassen, dass der betreffende Bieter lber
die fur eine ordnungsgemal3e Durchfihrung des ausgeschriebenen Auftrags
erforderliche Fachkunde und Leistungsfahigkeit verfligt.

* Auch die unter Umstanden langjahrige Ausfuhrung vergleichbarer Arbeiten in
etwas geringerem Umfang kann die gegebenenfalls notwendige besondere
Erfahrung mit sich bringen.
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Teil B

Vertragsbedingungen

Vertragsgegenstand
Vertragsgrundlagen
Vertragslaufzeit

Pflichten des AN
Unterauftragnehmer
Leistungsstorungen, Haftung,
Versicherung

Ggf. Vertragsstrafen
Vertragserfullungsbirgschaft
Vergitung/Preisanpassung
Kindigung
Kontrolle/Uberwachung
Rechte Dritter
Datenschutz/Geheimhaltung

Urkalkulation

Schlussbestimmungen

Entsorgungsleistungen

- Ubernahme, Behandlung/Verwertung eines
bestimmten Abfalls und Beseitigung der nicht
verwertbaren Bestandteile und Rickstande
(i.d.R. Entsorgungsgarantie), ggf.
Transportleistungen

Anliefer- bzw. Abnahmemengen (Umgang mit
Mengenschwankungen)

Vorgesehene Anlagen (ggf. Ersatzanlage,
Ausfallverbund)

Vereinbarte Beschaffenheit der Abfalle,
Qualitatsmerkmale

Abnahmemodalitaten, Zeitpunkt des
Eigentumstibergangs von Abfallen
Zustimmung des AG bei
Nachunternehmerwechsel

Verwiegung, Nachweisflihrung, Dokumentation

BSR
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Vertragsbedingungen

Einige Stichworte:
Vertragslaufzeit:

* bei Rahmenvereinbarungen max. 4 Jahre

- Bei Dienstleistungs- bzw. Werkvertragen grds. keine zeitliche Begrenzung

* Im Zusammenhang zu betrachten mit Vergitungsregelung,
Klndigungsregelung, Marktgeschehen

Vergutung: Grds. Festpreise, ggf. bei Erldsen Ankntpfung an Index

« Bei langeren Vertragen: Preisanpassungsklauseln, damit die Bieter bei der
Kalkulation nicht Gber die Kostenentwicklung spekulieren missen. Z.B.
Anknupfung an Indizes, welche die Entwicklung der Léhne (L), Treibstoffe (D,
Diesel) und Ersatzteile etc. abbilden
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Vertragsbedingungen
Sicherheit:

+ Vertragserfullungsburgschaft: unwiderruflich, unbefristet, selbstschuldnerisch
nach deutschem Recht

» Verzicht auf Einrede der Anfechtung, Aufrechnung (es sei denn, die Forderung
ist unbestritten oder rechtskréftig festgestellt) sowie Vorausklage

» Max. H6he 5 % des Auftragswertes

« Ausschluss einer Konzernburgschatt,

» Ausschluss von Hinterlegung.

Vertragsstrafe:
« sind innerhalb der engen Grenzen von 8§ 11 Abs. 2 VOL/A-EG mdglich,
Obergrenze 5 % der Auftragssumme, Nicht verschuldensunabhéangig.
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Teil C

Leistungsbeschreibung

Art, Umfang und Qualitat
der Lieferung/Leistung
Technische Anforderungen
Formulierung der
gualitativen Anforderungen
Art und Umfang aller zur
Leistungserbringung
erforderlichen
Tellleistungen,
Qualitatsnachweise etc.,
besondere
Beschaffenheiten,
Dokumentationserfordernis
se, sonstige
Nachweispflichten

Entsorgungsleistungen
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Abfallart
Abfallmenge

Mengenaufkommen der letzten Jahre
Abfallzusammensetzung / Spezifikation

Ggf. zu stellende Behélter / Behélterbedarf
Ggf. auszufihrende Transportleistungen
Ubersicht der Recyclinghofe/Liegenschaften,
von denen abzuholen ist
Offnungszeiten/Uhrzeiten der Abholung
Melde- und Abholzeiten,
Bereitstellungspflichten
Anforderungen an einzusetzende Fahrzeuge
Dokumentation (z.B. Nutzung einer
gemeinsamen internetbasierten Plattform)
Ggf. Sonderauftrage (Expressauftrage,
Rangierauftrage)
Ggf. Optimierungen wahrend Vertragslaufzeit

* Rollpacker, Verdichtungstechniken

BSR



Leistungsbeschreibung (Beispiel):

Inputmaterial der Aufbereitungsanlage

Das Inputmaterial der Aufbereitungsanlage besteht aus Sperrmdll und sperrmillartigem
Abfall. Der Sperrmull wird vom AG im Hol- und Bringsystem erfasst, in einer Kipphalle
angenommen und in der Aufbereitungsanlage behandelt.

Outputmaterial der Aufbereitungsanlage

Durch einen Uberbandmagneten werden die Eisenmetalle (AVV-Nr. 19 12 02) vom
zerkleinerten Sperrmill separiert und fallen in die vom AN gestellten Container. Der AN
hat die im Output enthaltenen Fremdstoffe auf eigene Kosten rechtskonform zu entsorgen.
Der AG ldbernimmt keine Garantie bezuglich der Qualitatsparameter. Folgende Parameter
werden erfahrungsgemald und auf Basis und Analysen im Durchschnitt erwartet:

- Eisengehalt: rund 65-70 %

- NE-Metalle: <1 %

- Rest: heizwertreiche Fraktion (Anhaftungen/Reststoffe)

Vergabe von Entsorgungsleistungen, 31.01.2014




Leistungsbeschreibung (Beispiel):

2.2 Mengen

Basierend auf den Vorjahresmengen wird flr den Vertragszeitraum eine
Jahresmenge von rund 2.500 to erwartet.

Das Aufkommen an Sperrmull (Input) unterliegt saisonalen Schwankungen. Die
Aufbereitungsanlage ist grundséatzlich so ausgelegt, dass die angelieferten
Mengen taggleich verarbeitet werden. Dementsprechend unterliegen auch die
hier zur Ubernahme ausgeschriebenen Mengen an Eisenmetallen
Schwankungen. Die jeweiligen Monatsmengen schwanken zwischen ca. 130 to
bis 220 to.
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Rechtsprechung zu Abfallmengenschatzung (1)

1. Fall:

Die Vergabestelle hatte bei der Ausschreibung flr Entsorgungsleistungen die
Abfallmengen in einer Mengenspannbreite angegeben; zudem waren in den
Vergabeunterlagen die Abfallmengen der letzten Jahre aufgefihrt. Sollte die
tatsachlich gesammelte Abfallmenge von der Mengenspannbreite deutlich
abweichen, wurden dem Auftragnehmer Preisanpassungsanspriiche
zugestanden. Die Antragstellerin rtigte vor Angebotsabgabe die Eindeutigkeit
der Leistungsbeschreibung, indem die Mengenangaben der Vergabestelle
angezweifelt wurden. Zudem forderte die Antragstellerin die Angabe von
Mindest- und Hochst- bzw. von Staffelmengen.
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Rechtsprechung zu Abfallmengenschatzung (2)

2. Fall:

Eine Vergabestelle schrieb folgendes in die Vergabe  unterlagen:

3.1 Restmiillmengen

Die nachfolgend angegebenen Mengen kdnnen sich in den Folgejahren andern.
... Anderungen in den Mengen im Bereich von +/- 20% sind zu kalkulieren und
fihren zu keiner Veranderung der Angebotspreise.

4.1 Sperrmullmengen-Holsystem

Die nachfolgend angegebenen Mengen kdnnen sich in den Folgejahren andern.
... Anderungen in den Mengen im Bereich von +/- 25% sind zu kalkulieren und
fihren zu keiner Veranderung der Angebotspreise.

Mengen wurden ftr das Jahr 2010 beschrieben
Angebotspreise waren als Einheitspreise in €/ Mg anzugeben
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Rechtsprechung zu Abfallmengenschatzung (3)
OLG Dusseldorf, Beschluss v. 10.04.2013 — Verg 50/12:

- Bekanntgabe der Daten und Fakten lber die die Vergabstelle verfiigt oder die
sie sich — gemessen an den Grundsatzen der Zumutbarkeit — mit adaquaten
Mitteln beschaffen kann

» Keine Pflicht zur Erstellung von sachverstandigen Untersuchungen

- Keine Pflicht, Mindest- oder Hochstmengen bzw. Staffelpreise festzulegen,
Angabe einer Mengenspanne reicht

- Bieter muss Anhaltspunkte flir eine Unrichtigkeit von Mengenangaben haben.

- Bieter kann Risiko durch Risikozuschlage auf die Preise Rechnung tragen.

* Auch Preisanpassungsrechte konnen dem Risiko Rechnung tragen

- Bei erheblichen Mengenmehrungen oder -minderungen sind ungeachtet 8§ 2
Nr. 1 und 3 VOL/B nach § 313 Abs. 1 BGB wegen Storung der
Geschaftsgrundlage Preise anzupassen.
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Rechtsprechung zu Abfallmengenschatzung (4)
OLG Munchen, Beschluss vom 6.08.2012, Az.: Verg 14/1  2:

» Vergaberechtliche Regelung zu ungewothnlichen Wagnissen weggefallen,
Mal3stab sind allgemeine zivilrechtlichen Grundsatze, welche einen
Missbrauch der Nachfragemacht des 6ffentlichen Auftraggebers missbilligen
und infolgedessen unzumutbare Anforderungen an die Bieter in den
Ausschreibungsunterlagen als nicht tragbar einstufen

+ Eine Kalkulation ist mdglich, auch wenn die Mengenabweichungen mit 20-25%
grenzwertig erscheinen

- Bei Kalkulation konnte von Mullmengen des Jahres 2010 ausgegangen
werden

- Anpassungsrechte bei qualitativen Anderungen nach § 2 Nr. 3 VOL/B oder aus
Grinden des Wegfalls der Geschéaftsgrundlage nicht ausgeschlossen
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Rechtsprechung zu Mengenschéatzung (5)

Fallbeispiel in Bezug auf eine Rahmenvereinbarung fii  r Streusalze:

Die Vergabestelle schrieb europaweit in einem als ,Lieferauftrag” und ,Kauf*
bezeichneten Auftrag 18.000 t Streusalz fir die Strallenmeisterei eines
Landkreises aus. In den Vertragsbedingungen der Ausschreibung war
vorgesehen, dass der bezuschlagte Bieter die Lieferung innerhalb von 48
Stunden ab Bestellzeitpunkt zu den jeweiligen Lieferorten zu gewahrleisten
hatte, dass er eine tagliche Liefermenge von 125 Tonnen sicherstellen musste
und — vor allem — dass der Vergabestelle keine Abnahmepflicht entstehen sollte.
Eine Bieterin rlgte, dass die Vergabestelle keine verbindlich abzunehmenden
Menge in den Vergabeunterlagen angegeben hatte. lhr sei daher eine
vergleichbare Kalkulation verwehrt.
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Rechtsprechung zu Mengenschéatzung (6)

OLG Jena, Beschluss v. 22.08.2011, Az: 9 Verg 1/11:

Eine nur ungefahre Mengenangabe stellt an sich kein unzumutbares Risiko
dar. Die darauf beruhenden Kalkulationsschwierigkeiten sind Unwagbarkeiten,
die fir Rahmenvereinbarungen typisch und mit denen muss Bieter rechnen.
Allerdings kann die Uberbirdung von Vorhaltekosten fir Personal und weitere
Aufwendungen ein ungewdhnliches Wagnis bedeuten. Lieferfrist von zwei
Werktagen nach Abruf einer Lieferung, ohne Festlegung einer
Mindestabnahmemenge mach Kalkulation unmdglich und ist ungewdhnliches
Wagnis

Instrument einer Rahmenvereinbarung darf nicht dazu missbraucht werden,
die Ungewissheit Uber den Bedarf ganzlich auf den Auftragnehmer
abzuwalzen, obwohl es der Vergabestelle mdglich und zumutbar wére,
wenigstens eine Mindestabnahmemenge zu garantieren.
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Fallbeispiel (Entsorgung von Garresten):

« Auftraggeber baut gerade Biogasanlage (60.000 t), geht in einem halben
Jahr in Betrieb, ab da muss Abfuhr der Garreste gewéahrleistet werden

« Flussiggarreste werden ca. 32.000 m2 erwartet, ist aber nicht sicher, da keine
Erfahrungswerte der Vergabestelle

« Vergabestelle will vorrangige stoffliche Verwertung der Fllssiggarreste in der
Landwirtschatft

« Vergabestelle will mehrere Lose bilden, Grol3e unklar, Mindest-
abnahmemenge ca. 4000 m3

» Die Bandbreite von minimalen und maximalen Qualitaten der Garreste steht
noch nicht fest, Grenzwerte der BioAbfV/Dlingemittelverordnung werden aber
grds. eingehalten
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Fallbeispiel:

» nur begrenzte Zwischenlagermoglichkeiten an der Biogasanlage,
kontinuierliche Abfuhr notwendig; Landwirte dtrfen aber nur zwei Mal im Jahr
ausbringen, Losung unklar

- Der Auftragnehmer/die Auftragnehmer soll/sollen die Zwischenlagerung und
Verwertung der Flussiggarreste ausfihren.

« Der Transport von der Anfallstelle zur Zwischenlagerung soll optional vom
Bieter angeboten werden.

» nach Baurecht oder BImSchG genehmigte oder genehmigungsfahige
Zwischenlagerkapazitaten mussen in der Nahe der Verwertungsflachen zur
Verfligung gestellt, gepachtet oder gebaut werden.
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Fallbeispiel:

- Standard-Gillelagerbecken oder —lagunen oder ahnliches mit
entsprechenden Kapazitaten, Pufferkapazitaten mindestens 180 Tage

«  Ggf. kbonnte eine Losung der Zwischenlagermdglichkeit auch darin bestehen,
dass der Bewerber/Auftragnehmer mit dem Auftraggeber einen Pachtvertrag
abschlief3t.
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Fragestellungen:

1. Darf Vergabestelle stoffliche Verwertung vorschreiben?

2. Welche Verfahrensart wird Beschaffungsbedarf am besten gerecht?
3. Ablauf des Verfahrens?

3. Was fur Eignungsanforderungen und Zuschlagskriterien?

4. Wie geht man mit unklaren Mengen und Qualitatsschwankungen um?
5. Vertragslaufzeit?

6. Was ist aus Sicht der Bieter relevant?
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Herzlichen Dank
far IThre Aufmerksamkeit
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